BAB I PENDAHULUAN                

BAB I
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang
Berkenaan dengan telah disusunnya Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Kabupaten Gresik Tahun 2016-2021, maka Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten Gresik berkewajiban menyusun Renstra Tahun 2016-2021 dalam rangka untuk menentukan arah, tujuan dan upaya-upaya yang akan dilakukan dan dicapai dalam jangka waktu 5 (lima) tahun ke depan.
Renstra Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten Gresik Tahun 2016-2021 adalah Dokumen Perencanaan Pembangunan Jangka Menengah Satuan Kerja Perangkat Daerah yang memuat tujuan, sasaran, strategi, kebijakan, program dan kegiatan pembangunan, yang disusun sesuai dengan tugas dan fungsi Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil serta berpedoman pada Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Kabupaten Gresik Tahun 2016-2021.
 Dokumen Renstra ini berfungsi sebagai pedoman perencanaan dalam penyelenggaraan pembangunan daerah di bidang Kependudukan dan Pencatatan Sipil Tahun 2016-2021 yang harus ditaati, karena merupakan solusi yang menjadi kesepakatan dan komitmen semua pihak terkait dalam mengatasi permasalahan dan pemanfaatan peluang di waktu yang akan datang.
Secara spesifik, Renstra ini juga memiliki  fungsi :
1. Menterjemahkan arah dan kebijakan Pemerintah Kabupaten Gresik terkait perkembangan pelayanan Administrasi Kependudukan di Kabupaten Gresik, agar lebih nyata dan bermanfaat bagi masyarakat;
2. Merumuskan tujuan dan sasaran pembangunan di bidang kependudukan dan pencatatan sipil yang realistis dan konsisten dengan tupoksi Dispendukcapil Kabupaten Gresik;
3. Memastikan bahwa sumber daya dan sumber dana daerah diarahkan dan dialokasikan untuk menangani isu strategis di bidang kependudukan dan pencatatan sipil  yang menjadi prioritas pelayanan Dispendukcapil Kabupaten Gresik;
4. Merumuskan perencanaan strategi, kebijakan dan program serta kegiatan atau upaya-upaya yang jelas untuk mencapai tujuan pembangunan di bidang  kependudukan dan pencatatan sipil.

Penyusunan Renstra Dispendukcapil Kabupaten Gresik Tahun 2016-2021 dilakukan melalui proses sistematis yang berkelanjutan, dengan memanfaatkan pengetahuan antisipatif, usaha-usaha pelaksanaan yang terorganisir, mengukur keluaran dan hasilnya serta memperhitungkan potensi, peluang dan kendala yang mungkin timbul. Proses penyusunan Renstra ini beriringan dengan pelaksanaan penyusunan RPJMD Kabupaten Gresik Tahun 2016-2021. Dengan leading sector Bappelitbangda Kabupaten Gresik, yang senantiasa mengadakan asistensi, sinkronisasi dan koordinasi dalam rangka penyusunan RPJMD dan Renstra SKPD, maka tersusunlah Renstra Dispendukcapil Kabupaten Gresik yang memuat Tujuan, Sasaran, Strategi dan Kebijakan serta Program dan Kegiatan yang akan dilaksanakan sampai dengan Tahun 2021 ini.

Adapun beberapa tahapan yang dilalui dalam proses penyusunan Renstra ini, adalah sebagai berikut :

1. Tahap Persiapan, yaitu :
a. Pembentukan Tim Penyusun Renstra Dispendukcapil Kabupaten Gresik Tahun 2016-2021;
b. Orientasi Renstra Dispendukcapil Kabupaten Gresik Tahun 2016-2021;
c. Penyusunan rencana kerja penyiapan dokumen Renstra Dispendukcapil Kabupaten Gresik Tahun 2016-2021.

2. Tahap Penyusunan Rancangan Awal Renstra Dispendukcapil Kabupaten Gresik, meliputi :
a. Pengumpulan data/informasi kondisi pelayanan Dispendukcapil Kabupaten Gresik Tahun 2016-2021;
b. Penyusunan profil pelayanan Dispendukcapil Kabupaten Gresik Tahun 2016-2021 dan prediksi jangka menengah;
c. Analisa Tugas pokok dan fungsi Dispendukcapil Kabupaten Gresik Tahun 2016-2021;
d. Evaluasi Renstra Dispendukcapil Kabupaten Gresik Tahun 2013-2015;
e. Review Renstra Kementerian Dalam Negeri dan Renstra Disnakertransduk Provinsi Jawa Timur;
f. Identifikasi capaian keberhasilan dan permasalahan;
g. Perumusan program kependudukan dan pencatatan sipil;
h. Pembahasan internal SKPD;
i. Penyusunan dokumen rancangan akhir Renstra Dispendukcapil Kabupaten Gresik Tahun 2016-2021.
3. Tahap Penyusunan Rancangan Akhir Renstra Dispendukcapil Kabupaten 2016-2021, meliputi :
a. Pembahasan dokumen Renstra Dispendukcapil Kabupaten Gresik Tahun 2016-2021;
b. Penyusunan naskah rancangan Renstra Dispendukcapil Kabupaten Gresik Tahun 2016-2021.
4. Tahap Penetapan Renstra Dispendukcapil Kabupaten 2016-2021.

Adapun keterkaitan dokumen Renstra dengan dokumen lainnya, antara lain sebagai berikut : 
· Dokumen Renstra ini merupakan penjabaran Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) dengan ruang lingkup SKPD yaitu Rencana Pembangunan Jangka Menengah Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten Gresik, yang setiap tahun akan dijabarkan dan menjadi acuan dalam penyusunan Rencana Kerja (Renja) Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil  atau Rencana Pembangunan Tahunan (RPT) Satuan Kerja Perangkat Daerah, yang selanjutnya ditetapkan sebagai Rencana Kinerja Tahunan (RKT) Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten Gresik. 
· Renstra ini merupakan perencanaan program dan kegiatan yang maksudnya antara lain guna mendukung dan menunjang Tujuan dan Sasaran yang dirumuskan dalam Renstra Kemendagri dan Renstra Provinsi Jawa Timur, khususnya yang berkaitan dengan urusan Kependudukan dan Pencatatan sipil. Olehkarenanya dalam penyusunannya perlu mengadakan kajian terlebih dahulu terhadap Renstra Kemendagri dan Renstra Disnakertransduk Provinsi Jawa Timur, supaya ada keselarasan, sinkronisasi dan sinergitas.
· Berkenaan dengan penerapan Sistem Akuntabilitas Kinerja Instansi Pemerintah (SAKIP), yang merupakan salahsatu instrumen pertanggungjawaban pemerintah, maka Renstra atau perencanaan strategis ini merupakan langkah awal untuk melakukan pengukuran kinerja instansi pemerintah sebagaimana ketentuan Instruksi Presiden Nomor 7 Tahun 1999 dan sekaligus langkah awal untuk melaksanakan mandat yang diemban Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten Gresik sebagaimana ketentuan Peraturan Bupati Gresik Nomor 7 Tahun 2012 tentang Rincian Tugas, Fungsi dan Tata Kerja Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten Gresik.


B. Landasan Hukum
Landasan hukum penyusunan Renstra Dinas Kependudukan dan pencatatan Sipil Kabupaten Gresik Tahun 2016-2021 adalah :
1. Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara;
2. Undang-Undang  Nomor 25 Tahun 2004 tentang Sistem Perencanaan Pembangunan Nasional;
3. Undang-Undang Nomor 33 Tahun 2004 tentang Perimbangan Keuangan Antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah;
4. Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2013 tentang Administrasi Kependudukan;
5. Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah;
6. Peraturan Pemerintah Nomor 58 Tahun 2005 tentang Pengelolaan Keuangan Daerah;
7. Peraturan Pemerintah Nomor 41 Tahun 2007 tentang Organisasi Perangkat Daerah ;
8. Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008 tentang Tahapan, Tata Cara Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana Pembangunan Daerah;
9. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006 tentang Pedoman Pengelolaan Keuangan Daerah, sebagaimana telah diubah dengan Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 59 Tahun 2007;
10. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 54 Tahun 2010 tentang Pelaksanaan Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008 tentang Tahapan, Tata Cara Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana Pembangunan Daerah;
11. Peraturan Daerah Kabupaten Gresik Nomor 6 tahun 2008 tentang Tahapan, Tata Cara Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan Perencanaan Pembangunan Daerah ;
12. Peraturan Daerah Kabupaten Gresik Nomor 21 Tahun 2011 tentang Perubahan atas Peraturan Daerah Kabupaten Gresik Nomor 2 Tahun 2008 tentang Organisasi Perangkat Daerah Kabupaten Gresik;
13. Peraturan Daerah Kabupaten Gresik Nomor 15 Tahun 2015 tentang Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Tahun 2016;
14. Peraturan Daerah Kabupaten Gresik Nomor 9 Tahun 2016 tentang Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Kabupaten Gresik Tahun 2016 - 2021;
15. Instruksi Presiden RI Nomor 7 Tahun 1999 tentang Akuntabilitas Kinerja Instansi Pemerintah ;
16. Keputusan Kepala Lembaga Administrasi Negara RI Nomor : 239/IX/6/8/2003 tentang Perbaikan Pedoman Penyusunan Pelaporan Akuntabilitas Kinerja Instansi Pemerintah ;
17. Peraturan Bupati Gresik Nomor 7 Tahun 2012 tentang Rincian Tugas, Fungsi dan Tata Kerja Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten Gresik;
18. Peraturan Bupati Gresik Nomor 49 Tahun 2015 tentang Penjabaran Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Tahun 2016.

C. Maksud dan Tujuan
Maksud disusunnya Renstra Dispendukcapil Kabupaten Gresik Tahun 2016-2021 adalah untuk menjabarkan secara operasional visi, misi Bupati dan Wakil Bupati Gresik yang digambarkan ke dalam bentuk Tujuan, Sasaran, Program dan Kegiatan Dispendukcapil Kabupaten Gresik selama 5 (lima) tahun sesuai masa periode kepemimpinan Bupati dan Wakil Bupati Gresik, yaitu tahun 2016 sampai dengan 2021.

Sedangkan tujuan yang ingin dicapai dari penyusunan Renstra Dispendukcapil Kabupaten Gresik Tahun 2016-2021 ini adalah :
1. Mewujudkan peningkatan kualitas pelayanan kependudukan dan pencatatan sipil yang akurat sebagaimana sasaran yang ingin dicapai dalam visi dan misi Bupati dan Wakil Bupati Gresik pada RPJMD Tahun 2016-2021;
2. Mewujudkan peningkatan kebermanfaatan dokumen kependudukan dan pencatatan sipil yaitu dengan indikator terwujudnya KTP-el sebagai ketunggalan Identitas sebagaimana sasaran yang ingin dicapai dalam visi dan misi Bupati dan Wakil Bupati Gresik pada RPJMD Tahun 2016-2021;
3. [bookmark: _GoBack]Mewujudkan pengembangan inovasi pelayanan kependudukan dan pencatatan sipil yang berbasis tehnologi sebagaimana sasaran yang ingin dicapai dalam visi dan misi Bupati dan Wakil Bupati Gresik pada RPJMD Tahun 2016-2021;
4. Menetapkan berbagai program dan kegiatan prioritas yang disertai dengan indikasi pagu anggaran dan target indikator kinerja yang akan dilaksanakan selama periode RPJMD Kabupaten Gresik Tahun 2016-2021.


D. Sistematika Penulisan
Dokumen Renstra Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten Gresik Tahun 2016-2021 disusun dengan sistematika sebagai berikut :
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